3.2.2. Infrastruktura

1. Transport
Bezpieczenstwo drogowe

Jednym z kluczowych zagadnien polityki panstwa jest rozwdj transportu drogowego oraz
wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego. W zakresie transportu drogowego w czesci
dotyczacej bezpieczehnstwa ruchu drogowego w 2009 r. realizowano Program Likwidacji Migjsc
Niebezpiecznych na Drogach ze $rodkéw pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). W ramach tego programu w 2009 r. zrealizowano 12 zadan na tagczng kwote 44,6 min zt,
z czego EBI sfinansowato 15,5 min zt, a pozostatg czes¢ wydatkowaty jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast ze $rodkéw pochodzacych z Banku Swiatowego (BS) Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego finansowat zatrudnienie konsultantéw
(umowa-zlecenie), a takze kontrakt na ustugi konsultingowe z firmg Jacobs Polska Sp. z o.0.
pn. Pomoc techniczna do Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych. Ponadto w 2009 r.
realizowano zadania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez akcje
zwiekszajgce swiadomos¢ wszystkich uzytkownikow drég.

W zakresie bezpieczenstwa w transporcie drogowym bardzo wazng role odgrywa Inspekcja
Transportu Drogowego. Nadzoér nad bezpieczenstwem transportu drogowego, byt priorytetowym
zadaniem Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Celem podejmowanych zadan byto
osiggniecie poprawy przestrzegania przepisow w zakresie legalnosci transportu drogowego,
przewozow na potrzeby wilasne, stanu technicznego pojazddéw, czasu pracy kierowcow,
transportu zwierzat, przewozu towaréw niebezpiecznych, zgodnosci z wymaganiami

technicznymi ciSnieniowych urzadzen transportowych oraz rodzaju uzywanego paliwa.

Zapewnienie infrastruktury kolejowej

Dotacja podmiotowa dla PKP PLK S.A. na dofinansowanie utrzymania i remontow
infrastruktury kolejowej udzielana jest na podstawie ustawy o transporcie kolejowym. Koszty
remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej mogg byé dotowane z budzetu — na podstawie
umowy pomiedzy Ministrem Transportu a zarzadcy infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania
kosztow i wysokosci optat za korzystanie z tej infrastruktury, jezeli jest ona udostepniana przez
zarzadce na zasadach okre$lonych w ustawie. Ustawa zaktada réwniez, ze beneficjent dotacji
obnizy stawki optaty za korzystanie ze swojej infrastruktury tak, aby kwota dotacji przewidziana
w podpisanej umowie byta réwna tacznej kwocie obnizki. W ten sposdb przewoznicy kolejowi
ptacg mniej za korzystanie z linii kolejowych (udostepnianych przez zarzadce na zasadach
okreslonych w ustawie). Dofinansowanie tej sfery dziatalnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej
jest jednym 2z instrumentéw realizacji polityki transportowej Panstwa zgodnie z ideg
zrébwnowazonego rozwoju, zawarta w Biatej Ksiedze Unii Europejskiej majacej na celu
zachowanie znaczacego udziatu transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce.
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Efektem dofinansowania remontéw i utrzymania infrastruktury kolejowej jest m. in. poprawa
stanu technicznego, zwigkszenie konkurencyjno$ci transportu kolejowego i jego udziatu w rynku
przewozow pasazerskich i towarowych, stworzenie zachety do korzystania z transportu
kolejowego poprzez skrécenie czasu podrozy i likwidacje punktowych ograniczen predkosci.

Z budzetu panstwa w 2009 r. na dotacje podmiotowg zaplanowano srodki w wysokosci
680.000 tys. zt dla PKP PLK S.A. — zarzadcy ogolnodostepnej infrastruktury kolejowej w Polsce.
Zaplanowane srodki zostaty wykorzystane w wysokosci 679.952 tys. zt (tj. 99,99% planu).

Dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zaplanowane w kwocie
434.902 tys. zt wydatkowano w wysokosci 425.142 tys. zt (97,8% planu) z przeznaczeniem m.in.
na dofinansowanie dwéch inwestycji wieloletnich (155.626 tys. zt): ,Modernizacja linii kolejowej
E65 odcinek Warszawa — Gdynia, etap II” oraz ,Modernizacja linii kolejowej ES9 Wroctaw —
Poznan odcinek Wroctaw — granica wojewddztwa dolnos$laskiego, etap II” oraz odbudowe
i modernizacje linii kolejowej E30 i C-530 odcinek Legnica — Wroctaw — Opole (101.914 tys. z})
i modernizacje linii kolejowej nr 71 Rzeszéw — Warszawa przez Kolbuszowa, etap Il (48.293 tys. zt).

Rozbudowa infrastruktury drogowej

Rok 2009 byt drugim rokiem obowigzywania rzadowego ,Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2008 — 2012” przyjetego przez Rade Ministrow dnia 25 wrzesnia 2007 r.
Realizacja Programu oznacza realizacje jednego z priorytetowych zadah panstwa w zakresie
rozwoju oraz przyczyni sie do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
zaréwno Polski jak i Unii Europejskiej. Na rok 2009 w Programie zostaty przewidziane naktady
w wysokosci 31.280.472 tys. zt, wobec 18.804.099 tys. zt w 2008 r.

Ustawag z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostat wprowadzony nowy system
finansowania drég krajowych z wytgczeniem drég krajowych w miastach na prawach powiatu,
zgodnie z ktérym finansowanie inwestycji zawartych w Programie Budowy Drég Krajowych na
lata 2008-2012 przeniesione zostato z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego.
Uporzadkowano zrodta finansowania drog w Polsce z zatozeniem, ze z Krajowego Funduszu
Drogowego sg finansowane inwestycje polegajagce na budowie i przebudowie infrastruktury
drogowej, natomiast ze srodkdéw budzetu panstwa finansowane sg remonty i utrzymanie sieci

drogowej oraz prace przygotowawcze i zarzadzanie.

W 2009 r. z Krajowego Funduszu Drogowego na realizacje Programu przeznaczone zostaty
Srodki w wysokosci 10.040.603 tys. zi., przy czym srodki w wysokosci 7.790.449 tys. z
przeznaczone zostaty na wydatki o charakterze inwestycyjnym, natomiast srodki w wysokosci
2.250.154 tys. zt stanowity wydatki o charakterze biezgcym (prace przygotowawcze, utrzymanie
sieci drogowej oraz rehabilitacja drég).
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Wydatki budzetowe w czesci Transport w 2009 r. wyniosty:

— Autostrady pfatne: 43.197 tys. zt — wydatki biezace, 39.790 tys. zt — wydatki majgtkowe —
ogo6tem 82.987 tys. i,

— Drogi publiczne krajowe: 1.106.267 tys. zt — wydatki biezgce, 6.138.736 tys. zt — wydatki
majatkowe — ogdétem 7.245.003 tys. zi,

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: 474.260 tys. zt — wydatki biezace,
10.964 tys. zt — wydatki majatkowe — ogotem 485.224 tys. zt.

tacznie (wydatki majatkowe i biezace) 7.813.214 tys. zi.

W 2009 roku realizowane byly réwniez zadania inwestycyjne na drogach publicznych
wojewoddzkich, powiatowych, w miastach na prawach powiatu oraz drogach gminnych. Na cele
te wydatkowano 1.026.878 tys. zt, gidwnie na zadania realizowane w ramach programu
wieloletniego pn. ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych na lata 2008-2011” oraz na
zadania z zakresu poprawy bezpieczenstwa drogowego i odbudowy Infrastruktury drogowej
w wyniku klesk zywiotowych.

2. Informatyzacja

W 2009 r. na realizacje zadah w obszarze Informatyzacja wydatkowano 244.054 tys. zi, co

oznacza, ze wydatki okreslone w planie po zmianach zrealizowane zostaty w 91,1%.

Srodki te przeznaczono przede wszystkim na zadania wynikajace z ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Kontynuowano
prace zwigzane z budowag, funkcjonowaniem i utrzymaniem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (e-PUAP) — systemu teleinformatycznego, na ktérym instytucje
publiczne udostepnia¢ bedg ustugi w sieci.

Ponadto rozszerzono infrastrukture techniczng dla swiadczenia ustug elektronicznych przez
urzedy, wykonano prace analityczne i projektowe dotyczace opracowania elektronicznej postaci
wzorow dokumentow, modyfikacji i rozbudowy programu EDAP — edytora tekstéw prawnych,
finansowano rozbudowe oraz ustugi serwisowe Systemu Bezpieczenstwa Polskiej Domeny
Lokalnej TESTA.

Srodki przeznaczono takze na projekty informatyczne wspierajace rozwdj spoteczenstwa
informatycznego realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty stuzby
zdrowia, promocje informatyzacji administracji i spoteczenstwa informacyjnego oraz na nagrody

dla laureatéw konkursu eTwinning.
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2. Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
Wsparcie remontéw i termomodernizacji

Plan wydatkow okreslony w ustawie budzetowej na 2009 r. na dofinansowanie Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw wynosit 209.300 tys. zt, w trakcie roku budzetowego plan
wydatkéw zostat zmniejszony do kwoty 159.300 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej

na 2009 r. Wykonanie wydatkéw wyniosto 109.300 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

Celem Funduszu jest m.in. poprawa stanu technicznego budynkéw wielorodzinnych oraz
oszczednos¢ energii. Cel ten byt realizowany poprzez dofinansowanie Funduszu
Termomodernizacji utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1121 ze zm.), a poprzez ten Fundusz na pomoc finansowg panstwa w formie ,premii
termomodernizacyjnych” dla inwestorow realizujgcych na podstawie ww. ustawy
przedsiewziecia generujgce oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej na cele komunalno-bytowe.
W dniu 19 marca 2009 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223 poz. 1459). Na mocy art. 23 ww.
ustawy zostat utworzony w BGK Fundusz Termomodernizacji i Remontow, ktory przejat aktywa
i zobowigzania Funduszu Termomodernizacji. Powyzsza ustawa okresla takze zasady
finansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci kosztéw
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych, poprzez wprowadzenie oprocz premii

termomodernizacyjnej takze premii remontowej i kompensacyjnej.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. wyptacono ogétem 3.095 premii na taczng
kwote 178.281 tys.zl. Po uwzglednieniu kwoty zwrotéw juz wyptaconych premii kwota
faktycznie wyptacona wynosi 178.248 tys. zl.

Wykup odsetek od tzw. starego portfela spétdzielczych kredytéw mieszkaniowych

Plan wydatkédw na ww. cel okre$lony na 2009 rok wynosit 150.000 tys. zt — plan
po zmianach 148.525 tys. zh.. Wykonanie wydatkéw wyniosto 148.503 tys. zt, tj. prawie

100% planu po zmianach.

Najwiekszg kwote srodkow otrzymat bank PKO BP S.A. (147.410,3 tys. zl), pozostatg kwote
inne banki, w tym BGZ S.A. i Bank Zachodni WBK S.A.

Srodki te zostaly przeznaczone na ufatwienie gospodarstwom domowym spiaty
tzw. ,starych kredytow mieszkaniowych”. Cel ten byt realizowany na podstawie ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.).
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Procentowy wskaznik zmniejszenia liczby zadluzonych mieszkan w danym roku
w stosunku do roku poprzedniego wynidst blisko 9%. Natomiast liczba zadtuzonych mieszkan na

koniec danego roku (w szt.) zmalata do 95.386 szt.

Budownictwo spoteczne na wynajem

Plan wydatkow okreslony w ustawie budzetowej na 2009 r. na dofinansowanie Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego wynosit 200.000 tys. zt, w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw

zostat zmniejszony do kwoty 150.000 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.
Wykonanie wydatkéw w 2009 r. wyniosto 150.000 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

Celem byto stworzenie oferty mieszkan na wynajem o dobrym standardzie i umiarkowanym
czynszu, poprzez dofinansowanie Krajowego Funduszu Mieszkaniowego utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn.
zm.). Ze srodkéw KFM udzielane byty na preferencyjnych warunkach kredyty dla towarzystw
budownictwa spotecznego oraz spétdzielni mieszkaniowych na przedsiewziecia inwestycyjno-

budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem.

Na mocy przepisow art. 15 ustawy zdnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 65,
poz. 545), z dniem 31 maja 2009 r. ulegt likwidacji Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, na
realizacje zadan ktérego w ustawie budzetowej na 2009 r. zaplanowane zostaty srodki w kwocie
150 min zt. Zgodnie z ww. ustawg po likwidacji KFM, BGK byt zobowigzany udziela¢ kredytéw
i dokonywacC ich wyptat, na podstawie wnioskéw ztozonych przez inwestoréow do dnia
30 wrzesnia 2009 r., na warunkach okreslonych w ustawie o niektorych formach (...)
w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej. Do kredytéw
udzielonych na tej podstawie zastosowanie bedg miaty réwniez przepisy wykonawcze

w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgce;.

Liczba udzielonych i przyznanych kredytow w 2009 r. na budowe mieszkan objetych

finansowaniem ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego wyniosta 75.
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Program doptat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych dla rodzin ,Rodzina na
swoim” oraz program mieszkan socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych

Plan wydatkéw na zasilenie Funduszu Doptat wynosit 55.000 tys. zi, plan po zmianach
105.000 tys. zt, natomiast wykonanie wydatkow wyniosto 105.000 tys. zt, tj. 100% planu po

zmianach.

Program doptat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych dla rodzin ,Rodzina na swoim”

W 2009 r. na realizacje Programu przeznaczono z Funduszu Doptat kwote 60.000 tys. zt.
Celem powyzszego programu jest zwiekszenie dostepnosci kredytow mieszkaniowych dla rodzin,
poprzez zabezpieczenie $rodkéw finansowych na dopfaty do oprocentowania preferencyjnych
kredytbw mieszkaniowych dzieki dofinansowaniu Funduszu Dopfat utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy zdnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922
z pdézn. zm.) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354 pézn. zm.). Na podstawie
ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania realizowany jest
program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim” polegajacy na
udzielaniu przez banki komercyjne dtugoterminowych kredytow mieszkaniowych objetych
wsparciem w postaci doptat do ich oprocentowania ze s$rodkéw Funduszu Doptat

dofinansowywanego ze srodkéw budzetu panstwa.

Planowana liczba kredytéw objetych programem doptat (w szt.) na 2009 r. wynosita
7.345 szt., natomiast wykonana wyniosta 30.882 szt. Tak wysoki wzrost liczby kredytéw wynikt ze
zmiany obowigzujacych przepiséw. Z dniem 2 stycznia 2009 r. do ustawy o finansowym wsparciu

rodzin (...) zostaty wprowadzone zmiany polegajgce na:

— umozliwieniu wigczenia czionkéw rodziny jako dodatkowych kredytobiorcow kredytu
preferencyjnego, ktérych dochody bedg brane pod uwage przez bank przy dokonywaniu
oceny zdolnosci kredytowej tzw. docelowego kredytobiorcy — beneficjenta dopfat,

stanowigcej jeden z podstawowych warunkow udzielenia kazdego kredytu przez bank,

— zwiekszeniu wspotczynnika ksztattujgcego ustawowy parametr okredlajagcy maksymalng
wysokosé ceny lub kosztéw budowy nieruchomosci mieszkaniowych finansowanych przy
wykorzystaniu  preferencyjnego kredytu mieszkaniowego z dopfatami do jego
oprocentowania.
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Zmiany te wplynety w sposdb znaczacy na zwiekszenie dostepnosci kredytéw
preferencyjnych i spowodowatly w 2009 r. tak istotny wzrost liczby udzielonych kredytow

preferencyjnych.

W 2009 r. kredyty preferencyjne oferowane byly przez 16 bankéw. Banki te udzielity
i zgtosity do rejestru docelowych kredytobiorcow 30.882 kredyty preferencyjne o wartosci
5.417.578,95 tys. zt, co stanowi odpowiednio 92% i 93% wielkosci zaplanowanych na ten okres
na podstawie skorygowanego Planu finansowego Funduszu Doptat na rok 2009. Liczba nowych
mieszkan finansowanych przy wykorzystaniu tych kredytéw wyniosta 12.184 (z tego zakup

nieruchomosci 6.618, a budowa domow jednorodzinnych 5.566).

Mieszkania socjalne, mieszkania chronione, noclegownie i domy dla bezdomnych

W 2009 r. na realizacje Programu przeznaczono z Funduszu Doptat kwote 45.000 tys. zt.
Celem powyzszego programu jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan i schronienn dla oséb
dotknietych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dofinansowanie na powyzsze cele
Funduszu Doptat utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922 z p6ézn. zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844).

Refundacja bankom wyptaconych premii gwarancyjnych

Plan wydatkbw na refundacje bankom wyptaconych premii gwarancyjnych wynosit
400.000 tys. zt, plan po zmianach 402.527 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto100% planu po

zmianach.

Najwiekszg kwote Srodkow budzetowych na refundacje premii gwarancyjnych otrzymat
bank PKO BP S.A tj. 401.096,2 tys. zt (99,6%). Pozostate srodki w wysokosci 1.430,8 tys. zt
otrzymaty inne banki: Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. — 764,5 tys. zt, Gospodarczy Bank
Wielkopolski S.A. — 161,9 tys. z, Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. — 456,7 tys. zt oraz
pozostate banki — 47,7 tys. zt.

Srodki te zostaty przeznaczone na utatwienie posiadaczom ksigzeczek mieszkaniowych
realizacji celéw mieszkaniowych. Cel ten byt realizowany poprzez refundacje przez budzet
panstwa premii gwarancyjnych faktycznie wyptaconych przez banki wiascicielom ksigzeczek
mieszkaniowych na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy parnstwa w spfacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.). W roku 2009
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zlikwidowano 46.055 szt. ksigzeczek mieszkaniowych z urealnionym wktadem na koniec

danego roku, stanowito to 76,8% planowanej ilosci zlikwidowanych ksigzeczek.

Nalezy podkresli¢, ze wolumen likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych z prawem
do premii gwarancyjnej zalezy od autonomicznych decyzji posiadaczy ksigzeczek, w zwigzku
z czym podstawg dla okreslenia danych planowanych sg wytgcznie wielkosci realizowane
w okresach przesztych (z uwagi na czynnik subiektywny mogg wystepowac roznice wielkosci

faktycznych w odniesieniu do planu).

Na koniec 2009 r. pozostawato w obstudze 1.348 tys. ksigzeczek mieszkaniowych

z prawem do premii gwarancyjnej, a zgromadzone na nich wktady wynosity 1.026.554 tys. zt.
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